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STK'larin Karar Alicilar:
Etkileme Araci Olarak

Lobicilik Faaliyetleri

Unimizde karar alma su-

reclerinde etkili olan klasik

aktérlerin arasina modern
dinyanin yeni degerlerini/kavram-
larini da iceren farkli aktérler ka-
tlmistir. Bu aktérlerden bir tanesi
de Sivil Toplum Kuruluglandir(STK).
STK'lar ancak demokrasi sayesin-
de var olabilirken, demokrasiler de
temsil konusunda yasadiklar eksik-
likleri STK'larla kapatmaya ¢alig-
maktadirlar. Bu anlamda ginimiz-
de modern yénetimlerin olmazsa
olmazlarindan birisi sivil toplumun
karar alma sirecinde etkin olmala-
rinin yolunun agilmasidir.

Sivil toplum kuruluslar son dénem-
lerin en cok irdelenen, Uzerinde pek
cok tartisma yapilan, bunun yani
sirada hizla gelisme gdsteren yapi-
landir. Ozellikle koltorel, siyasi ve
ekonomik olarak geligimini tamam-
lamis olan toplumlarda sivil toplum
érgutleri dnemli bir yer tutmakta-
dir. Vatandaglarin  sadece secim
dénemlerinde siyasal karar alma
strecine katiliminin saglandig kla-
sik demokrasilerde vatandaslarin
siyasete yabancilashginin gérilme-
si Uzerine, sivil toplum &rgitlerinin
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Ginimizde modern yénetimlerin temel ézelliklerinden birisi sivil top-
lumun karar alma surecinin her agsamasina katiliminin saglanmis olma-
sidir. Sivil toplumun karar alma sirecindeki aktérleri etkilemede kul-
landigr yéntemlerden biriside lobicilik faaliyetleridir. Lobicilik ézellikle
ABD’de demokratik isleyisin icinde yer almakta ve katilimci demokrasi-
nin gelismesine yardimci olmaktadir.

“Sivil Toplum Kuruluslari’nin Karar Alicilari Etkileme Araci Olarak Lobi-

cilik Faaliyetleri” bashkl bu ¢calismada éncellikle sivil toplum anlayisi-

nin demokrasi icindeki 6nemine deginilmistir. Daha sonra karar alicilari
etkileme faaliyeti olarak lobicilik tanimlanmis ve ABD’de 6rnegi Gzerin-
de lobiciligin yapisi ve gelisimi anlatiimaya caligilmigtir.
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sahip olduklarn gérisleri daha etkin
bir sekilde savunabildikleri ve va-
tandaslarin secim dénemleri disin-
da da karar alma sirecine katilimini
saglayacak mekanizmalarn olustu-
ruldugu, katilimcr demokrasi anla-
yist gindeme gelmigtir. Bu durumun
bir sonucu olarak sivil toplum giini-
mizde diger pek cok islevinin yani
sira, hem demokrasilerde yasanan
temsil problemini ¢dzmeye yardim-
ci olmakta hem de karar alma si-
reglerinde etkin olan aktér sayisini
cesitlendirmektedir. Bu manada sivil
toplum kuruluglan karar alma sire-
cinde bireylere menfaatlerini koru-
malanni saglayacak cesitli alterna-
tifler saglamakta ve siyasi erklerin
karar alma sirecindeki etkinligini ve
keyfiligini kismen sinirlama gérevini
yerine getirmektedir.

Gelismis Bah Glkeleri incelendigin-
de STK'larin karar alma sirecine
katliminin olagan bir durum ola-
rok goéroldigu, hatta olmamasinin
rahatsizlik yarathgr gérilmektedir.
Bu toplumlarda STK'larin bu tip
faaliyetlerinin icsellestirildiginin bir
gostergesi de; STK'larin karar alma
sUrecinde yogun bir sekilde etkin
oldugu bu toplumlarda STK'larin
karar sireclerine katilimina iligkin
herhangi bir yasal dizenleme ol-
mamasidir.

Sivil toplum &rgitlerinin karar alma
sureglerine katiimi baski grubu kav-
ramini gindeme getirmektedir. Yani
karar alicilan  etkilemeye calisan
bir STK artik bu asamadan sonra
bir baski grubu haline gelmektedir.
Baski grubu kavrami; karar alma
sireclerinde yer alan aktérler Uze-
rinde gesitli sekillerde etkin olmaya
ve baski kurmaya calisan yapilan
ifade eder. Siyaset Bilimi literatirs
gergevesinde bir tanimlama yapila-
cak olursa; Baski gruplar, “ortak
menfaatler etrafinda birlesen ve
bunlari gerceklestirmek icin siyasi
otoriteler Uizerinde etki yapmaya ca-
lisan &rgUtlenmis gruplar” seklinde
tanimlana bilir.  Baski gruplarinin

karar alma mekanizmalar Uzerin-
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deki faaliyetleri gecici ve amaclar
ile simirlidir. Baski gruplari islevlerini
dogrudan ve dolayli etkileme sek-
linde yapabilirler. Bu anlamda lobi-
cilik faaliyeti bir dogrudan etkileme
yéntemidir.
Lobicilik

Baski gruplarinin, karar alicilan
etkileme sirecinde kullandigi yén-
temlerden birisi de Lobicilik’tir. Lo-
bicilik faaliyeti Turkce de kuliscilik
seklinde tabir edilmektedir. Lobicilik
esas olarak ABD kékenli bir konsept
oldugu icin lobiciligin ne oldugu ve
faaliyetleri ABD sistemi Gzerinden
incelenecektir.

Lobiciligin en karakteristik niteligi
karar mekanizmalarn Uzerindeki ve
karar alma sirecindeki etkinligidir.
Lobicilik, temelde yasama ve yirit-
me erkleri Gzerinde bir kanunun ya
da bir kararin cikmasi ya da cikma-
masi yéninde yiritilen faaliyetleri
ifade eder. Bu anlamda ézel kurum-
lar etkilemeye yonelik calismalar
lobicilik faaliyeti seklinde degerlen-
dirilemez.

ABD’de siyasal sistem geregi ka-
tilima agik 6zgurliked bir yapinin
olmasi ve toplumun cok farkl kil-
tirlerden olan insanlardan meyda-
na gelmesi gibi nedenler lobicili-
gin olugmasi ve gelismesinde etkili
olmustur. ABD'de lobicilik faaliyeti
yapan pek ¢ok kurum bulunmakta
ve pek cok devlet ve biyuk kuru-
lus kendileri icin lobicilik yapmalari
amaciyla bu kurumlara cok yiksek
miktarlarda para harcamaktadir.

Lobicilik faaliyetlerinin sekli ve yén-
temleri her Glkenin siyasi yapisina
gore degisiklik gdstermektedir. Bu
makalede lobicilik Amerikan érnegi
Uzerinden anlahlacagr icin ABD’nin
siyasi yapisina da kisaca deginmek-
te fayda vardir. ABD 50 eyalet ve
bir federal bélgeden olusur ve kuv-
vetler ayriligi prensibine dayali bir
sisteme sahipti. Ulke federal bir
yénetim sekline sahiptir ve bu fe-
deral yapida karar alma organlari

Lobiciligin en karakteristik
niteligi karar mekanizmalan
Uzerindeki ve karar alma
sUrecindeki etkinligidir.
Lobicilik, temelde yasama ve
yUriUtme erkleri Uzerinde bir
kanunun ya da bir kararin
¢tkmasi ya da cikmamasi
yéninde yirotilen faaliyetleri

ifade eder.

Kongre (Temsilciler Meclisi ve Sena-
to) ve Bagkan'dir. Kongre Temsilciler
Meclisi ve Senato olmak Uzere iki
kanathdir. Temsilciler Meclisi Gyeleri
2 yiligina géreve gelirken Senato
vyeleri 6 yilhgina gérev yaparlar.
Temsilciler Meclisinde her eyalet-
ten en az bir kisi olmakla beraber
eyaletler nifuslan oraninda temsil
edilirler. Senato ise her eyalet 2 se-
natér ile temsil edilir. Bu iki kurum
arasinda ast-Ust iligkisi mevcut de-
gildir.

Kongrede alt birimler seklinde pek
cok komite mevcuttur. Bu komite-
lerin yasama faaliyetleri icerisinde
biyok &nemi bulunmaktadir. Cin-
ki komitelerde yasa tasarilarinin
Uzerinde ayrintili sekilde calismalar
yapilir ve genelde Kongre'de ta-
sarilara komitelerde verilen seklin
disina pek cikilmaz. Bu anlam da
lobiler komiteler de yogun sekilde
faaliyette bulunurlar. Komite top-
lantilar halka agiktir. Ayrica hearing
olarak tabir edilen ve gérisilen ko-
nuya iliskin kesimlerin de dinlendigi
oturumlar yapilmaktadir. Komiteler
dért ana gruba ayrilirlar. Daimi ve
gecici komitelerin yaninda ortak ko-
miteler (senato ve temsilciler meclisi
Uyelerinin birlikte hareket ettigi) ve
konferans komiteleri de bulunmak-
tadir. Konferans komiteleri bir nevi
vzlasma organi gibi gérev yapar.

Bunun diginda yiritme tamamiyla
baskanlik kurumundadir. Bagkan 4
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yilhgina olmak izere en fazla iki d&-
nem segilebilir.

Amerikan sistemindeki isleyiste lobi-
ler alanlarinda uzmanlasmis yapilar
seklinde ortaya cikmaktadir. Mev-
cut siyasetin olusturulmasinda lo-
bilerin biytk etkisi bulunmaktadir.
Amerika da lobicilik yerel dizeyde
de yapilmakla beraber esas olarak
Amerikan yénetiminin merkezi ko-
numundaki Washington DC’de yo-
gunlasmis bulunmaktadir.

Dernek, vakif ve buna benzer sivil
toplum &rgitlerinin cikarlarini ko-
rumaya yonelik baski grubu sek-
linde lobicilik faaliyeti yapmasinin
disinda, bu alani bir hizmet sektéri
seklinde gérip musterisinin amaci
ne ise o yonde karar alicillan et-
kilemeye calisan lobi sirketleri de
mevcuttur. Ayrica ABD’de lobicilik
degisik sektérlerinde yogun olarak
kullandigi bir yontemdir. Silah fir-
malarindan, sigara firmalaring, ilag
firmalarindan, petrol  firmalarina
farkli ekonomik sektérlerinde lobi-
cilik faaliyeti bulunmaktadir. Bunun
disinda en cok éne cikan ve etkin
olan lobi gruplarn ise Musevi lobisi,
Ermeni Lobisi ve Rum Lobisi’dir.

Lobicilige iliskin Yasal
Dizenlemeler

ABD’de lobicilikle ilgili cesitli yasal
duzenlemeler mevcuttur. Bu durum
lobiciligin  ABD siyasal sisteminin
dogal bir parcasi oldugunu géster-
mektedir. Yasal dizenlemelerdeki
genel amag lobicilik faaliyetini sinir-
landirmadan ziyade, lobicilik faali-
yetlerine seffaflik getirmek ve ken-
dilerini daha agik bir sekilde ifade
etmelerine olanak saglamakhr. Tabi
bunun yaninda var olan bu sistemin
kétoye kullanilmasini ve yozlagma-
sini engelleyici htkimler de yer al-
maktadir.

Lobicilige iliskin yasal dizenleme-
lere kisaca deginmek gerekir ise;
Lobiciligi dizenlemeye yonelik ¢i-
karllan yasalardan birisi 1938 ta-
rihli “Yabanc Temsilcilikler Kayit

Kanunu”dur. Bu yasa da yabancilar
adina lobicilik yapanlarin kimin adi-
na, ne tir faaliyette bulunduklarini,
harcamalarini Adalet Bakanligi'na
bildirmeleri istenmektedir. Daha
sonra 1946 tarihli “Federal Lobi
Yasas” gtkmighir.  Yasanin - temel
amaci lobicilerin kayitlarini meclise
vermesi gerektigidir. Ayrica bu yasa
da lobilerden Kongre'nin ve hal-
kin bilgi sahibi olmasini saglamak
amaciyla mali kayitlarini da ¢ ay
arayla ibraz etmeleri istenmektey-
di. 1995 tarihli “Lobicilik Agiklama
Yasasi” 1946 tarihli yasanin yerine
kabul edilmistir. Yasa lobicilige ve
faaliyetlerine iligkin ayrintili tanimla-
malar getirmistir. Ayrica bu yasa da
lobiciligin sadece kongreye yénelik
bir faaliyet olmadigr yuritmeyi etki-
lemeyi amaclayan faaliyetlerin de
yasa kapsaminda lobicilik olarak
degerlendirilecegi  belirtilmekteydi.
Clinton déneminde cikarlan 1998
tarihli “Teknik Degisiklikler Yasasi”
ise 1995 tarihli yasada degisiklikler
meydana getiren, mevcut yasanin
eksiklerini gidermeye calisan bir
yasadir. Bu anlamda basli basina
lobiciligi tekrar diizenleyen bir yasa
degildir.

Lobiler Nasil Calisir?

Lobicilik dogrudan ve dolayl ol-
mak Uzere iki sekilde yapiimakta-
dir. Dogrudan lobicilik faaliyetinde
karar alicilar ile dogrudan temasa
gecmek asildir. Burada esas olan
herhangi bir yoruma yer birakma-
yacak sekilde lobici ile karar ahcilar
arasinda temaslarin gerceklesmesi-
dir. Yuz yize gérisme, bilgi sunma,
komite oturumlari, mektup génder-
me, halkla iliskiler calismasi yapma,
lobiler arasinda igbirligi ve koalis-
yonlar, maddi destek saglama, se-
¢im kampanyalarinin desteklenmesi
ise lobilerin kullandigi dolayli yén-
temlerden bazilandir. Ancak karar
alicillar ile yapilan dogrudan gé-
rigmeler en etkili yéntem sayilabilir.
ABD’de medya kamuoyundaki algi-
yi etkiliye bilen dnemli bir faktérdir.
Bu anlamda kamuoyunun tepkisine

acik olan mevcut siyasal sistem ice-
risinde lobiler amaclarina ulasmak
icin medyanin giicinden de fayda-
lanmaya caligirlar.

Bitce ve &denekler, saglik, savun-
ma, vergiler Uzerinde en cok lobi
faaliyeti yuritilen konulardir. Lobi-
lerin takip edecekleri amag kendi
dzel cikarlannin korunmasi  sek-
linde olabilecegi gibi, kamuoyu
nezdinde genel kabul géren konu-
larin korunmasi seklinde de ola-
bilir. Lobiciler ayni zamanda karar
alicilarin bilgi kaynagidir. Conkd
her konuda ayrintili bilgilere sahip
olmasi beklenmeyen, karar alma
sireclerindeki aktérler bu eksiklik-
lerini lobiciler araciligiyla kapatirlar.
Lobilerde sagladiklarn enformasyon
ile kendi amaclarina uygun karar
ctkmasini hedeflerler. Bunun iginde
Lobicilerin  savunduklar  konulara
son derece hakim olmalar gerekir,
cunks sonug olarak lobicilik bir ikna
faaliyetidir.

Lobilerin basanl olmalarini etkile-
yen faktérlerden birisi hizmet ettikle-
ri grubun segmen kitlesinin gérece
cok olmasidir, ¢inkd karar alicilar
acisindan  bir daha secilebilmek
énem arz etmektedir. ikinci etken
ise lobinin mali gicudir. Yine ayni
mantikla karar alicilarin segim kam-
panyalarinin mali olarak desteklen-
mesi énem arz etmektedir. Bunun
yaninda lobinin tegkilatlanma dize-
yi ve lobinin toplum nezdindeki yeri
ve kamuoyu destegi basarisini etki-
leyen diger dogrudan faktérlerdir.

Sonug olarak sivil toplum kurulugla-
rnin karar alma sirecindeki aktér-
leri etkilemede kullandigi yéntem-
lerden birisi olan lobicilik, modern
ydénetim anlayiginin vazgecilmez bir
unsuru haline gelmigti. Bunun en
biuyik nedeni ise, demokrasilerin
daha katilimer hale gelmesinde ve
bitin kesimlerin siyasal sireclerde
temsil edilmesinde lobilerin ve lo-
biciligin gok islevsel yapilar olarak
katki saglamalardir.

idarecinin sesi / kasim - aralik /2011 37



